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AVIZ

referitor la proiectul de lege privind modificarea si completarea 

Legii nr.l 15/2015 peutru alegerea autoritatilor administra^iei 
publice locale, pentru njodificarea Legii administraliei publice 

locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea 

Legii nr.393/2004 privind Statutul ale^ilor locali

Analizand proiectul de lege privind modificarea §i 
completarea Legii nr.l 15/2015 pentru alegerea autoritatilor 

administratiei publice locale, pentru modificarea Legii 

administraliei publice locale nr.215/2001, precum ^i pentru 

modificarea ^i completarea Legii nr.393/2004 prmiid Statutul 

ale^ilor locali, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu 

adresa ru:.9 din 16.01.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr.D19/17.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In teineiul ait2 alni 1 lita) din Legea iir.73/1993, republicata §i al art.46(2) 

din Regulamentul de organizare $i functionai'e a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu unnStoarele observa^ii 

§ipropuneri: '
1. Proiectul de lege are ca obiect (pe, reglementare modificarea 

completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritaplor 

adminisfialiei publice locale, pentru mbdificarea Legii administratiei 
publice locale nr.215/2001, precmn si pentru modificarea 

completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu 

modificarile si completarile ulterioare.
Se preconizeazS modificarea sistemului electoral in, sensul 

alegerii primarilor in doua tumri de scrutin.
Totodata, se propun o serie de modificari care vizeaza 

„eficien.tizarea desfa?ui:aiii procesului electoral, stimularea depunerii



candidatulilor, M special in localitatile mici, precum limitarea 

situatiilor de „turism electoral”. De asemenea, se unnare§te ,,cre§terea 

reprezentarii in cadnil bimrilor electorale a tuturor pmtidelor 

gi'upurilor parlaiiientare”.
Precizam c^ mai multe propuneri legislative, avSnd ca obiect de 

reglementare modificarea conipletarea Legii nj'. 115/2015 care 

cuprindeau printre masurile propuse §i pe aceea a alegerii priinarului 
In dona tururi de scmtin, au fost avizate de catre Consiliul Legislativ, 
propuneri pentru cai'e se afla in procedura legislativa la Parlament.

Prin obiectul. sau de reglementare, propuiierea legislativa se 
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile 

art.73 alin.(3) lita) din Constitulia RomMei, republicatS, iar in 
aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Legea fiindamentala, prima 

Camera sesizata este Senatul.
2. Menlionam ca, prin avizul pe care il einite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunla asupra oportimitalii soluliilor 
legislative.

3. Avdnd perioada scurta de timp ramasa pdnd la organizarea 
alegerilor locale generale din anul 2020, este de analizat daca nu devin 
incidente prevederile incluse in Codul bunelor practici in materie 
electoraia - Linii directoare §i. raport explicativ, adoptat de Comisia 
Europeand pentru Democratie prin Drept in cadnil celei de-a 52-a 
Sesiuni Plenare (Venera, 18-19 octombrie 2002), referitoare la 
„stabilitatea unor reguli mai specials ale dreptului electoral, in 
special cele care reglementeaza shiemul electoral propriu-zis, 
componenla comisiUor electorale §i comtituirea teritoriala a 
circumscriptiilor". In continuare se statueaza cd "ar fi necesar a se 
evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna 
imbundtdpte - ci modificarea lor fi'eeventd sail cu pufin tiinp (cel 
pufin un an) inainte de alegeri”.

Pe de alta parte, in Rapojtul privind stadiile §i criteriile politice 
de evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru alegeri 
democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reimiuni (Venecia, 14 
octombrie 2010)^ se refine cd „s-ar putea accepta exceptii de la 
regula de un an, de exemplu, daca este necesar sa fie remediate pe 
cale legislativa probleme neprevazute.

^ http;//www.roaep.ro/legislatle/wp-content/uploads/2013/02/'cedd.pdf
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Referitor la for^a juridica a dispozitiilor Codului bmielor practici 

in materie electoral^, elaborat de Comisia de la Venetia, Curtea 

Coiistitutionala a re^inut, prin Decizia iir.51/2012, ca „ intr-adevar 

acest act nu are m caracter obligatoriu, tnsa recomandarile sale 

constituie coordomte ale unui scrutin democratic, in raport cu core 

stotele ~ care se caracterizeazd ca aparfinand acestui tip de regim - i§i 
pot manifesta opfhmeo libera in materie electorald, cu respectarea 

drepturilor fundamentaie ale omului, in general, §i a dreptulid de a fi 

ales .p de a alege, in special”.
De asemenea, prin Decizia iir.682/2012, Curtea Constitulionala 

a precizat ca „Ceea ce a sancfionat Curtea prin Decizia nr. 51/2012, 
invocatd de autorii sesizorii, nu a fast doar modificarea legislapei 

electoixde intr-un an in care au loc alegeri. Repnand incdlcarea, prin 

legea criticatd, a prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitupe, Curtea a 

anolizat consecintele acestei modificdri: "dificultdp suplimentare 

autoritdplor insarcinate cu apUcarea sa, sub aspectul adaptdrii la 

procedura nou imtituUd p operapunile de ordin tehnic pe care 

aceasta le presupune", ’'dificultdp in exercitarea dreptului de vot, 
dificidtdp care pot a\>ea ca efect, in cele din urmd, restrdngerea 

exerciprdui acestui drept".^'
5. La titlu, pentru rigoarea exprimarii, sintagma „Proiect de 

lege’* se va inlocui cu terroenul „Lege”.
6. La partea introductiva a articoJuIui unic, este necesara atit 

precizai'ea editorialului in care a fost publicata Legea nr. 115/2015, cat 
si precizarea interven|:iilor legislative aduse ulterior adoptdrii.

Ca lu'inare, dupa titlul respective! legi se va introduce sintagma 

„publicat3 in Monitorul Oficial al Roraaniei, Partea I, nr. 349 din 20 

niai 2015, cu modificarile §i completaiile ulterioai'e”
7. La partea dispozitiva a pet. 1, trebuie precizat numaml 

alineatului nou introdus. Astfel, se va introduce expresia „alin. (4^)” 

dupa sintagma „uii nou alineaf
La textul propus la pctl pentju alin.(4^), nu este clar cai-e este 

ratiunea pentiu care ceta^enii care si-au stabilit re^edinta intr-o 

circumscriptie electoral^ cu mai putin de 90 de zile inaintea datei 
scmtinului, pot vota in localitatea in care au avut anterior re^edinta. 
Este de analizat daca solufia legislativa propusa nu gole§te de conlinut 

dreptui fiindamental de a alege, prin aceea ca cetafeni care intra sub 

incidenta nomiei vor fi reprezentali intr-o localitate in caj:e nu mai au 

interesul.
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Totodata, este de analizat dacS norma propusa se poate corela cu 

dispozi^iile de la precedentele alineate ale art. 18, in special cu norma 

de la alin.(l), care prevede ca „Pana cel mai t^ziu cu 45 de zile 

inaintea datei scrutinului, ceta|emi cu di'ept de vot care si-au stabilit 
re§edinta in circuniscripfia electorala in care au loc alegeri pot solicita 

primarului, pe baza actului de identitate, inscrierea in Registrul 
electoral cu adresa de re§edin|a pentim scrutinul respectiv”.

8. La partea dispozitivS a pct.2, deoarece inten^en^iile propose 

sunt de natura modificarii, sintagma „si se completeaza” se va elimina, 
ca inadecvata.

9. La partea dispozitiva a pct.5, pentru rigoai'ea exprimarii, 
expresia „un nou alineat (3)” se va inlocui cu sintagma „un nou 

alineat, alin. (3)”, observatie valabila, in mod corespunzator, §i pentru 

partea dispozitivS a pct.6.
10. La pet7, deoai-ece se modifica in intj-egime ait.lOl, este 

iiecesar ca textul propus pentni acesta sS fie marcat prin abrevierea 

„Art.l0r’, obsei^vafie valabil^ in mod corespunzator, si pentru pct8.
11. SiigerSm sa se analizeze dacS proiectul nu ar trebui completat 

cu dispozifli referitoare la tipSiirea buletinelor de vot, desfa^urarea 

campaniei electorale §i desfa§ui'ai’ea votaiii pentm al doilea tur de 

scrutin.

p;

dr. t)fag

Bucure§ti
Nr.28/17.0L2020
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